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LEY REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL, A LA LEY DE
SEGURIDAD SOCIAL DE LAS FUERZAS ARMADAS Y A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL DE
LA POLICIA NACIONAL.

El pleno de la Comisidon Legislativa y Fiscalizacion de la Asamblea Nacional, expidid la Ley Reformatoria a la Ley de
Seguridad Social, a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y a la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional. La Ley Reformatoria fue publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 559 del 30 de marzo del 2009 y
entrara en vigencia en el mes de Abril.

RESUMEN DE LA LEY REFOMATORIA:

Créditos Hipotecarios:
Articulo 1.- En el primer inciso del primer articulo innumerado posterior al articulo 62 de la Ley de Seguridad
Social, sustitiyase la frase: "a sus afiliados préstamos hipotecarios en condiciones financieras favorables para sus

afiliados y jubilados" por la frase: "a sus afiliados y pensionistas de vejez o jubilados, préstamos hipotecarios en
condiciones financieras favorables".

Articulo 2.- Luego del inciso quinto del primer articulo innumerado incorporado a continuacion del articulo 62 de
la Ley de Seguridad Social, afiadase el siguiente:

“El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social podrd atender las solicitudes de concesidn de préstamos
hipotecarios de aquellos afiliados y jubilados que mantengan operaciones crediticias bajo garantia hipotecaria en
cualquiera de las entidades financieras del pais. En los casos previstos en el inciso anterior, el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, de considerarlo conveniente a sus intereses, asumira estas obligaciones,
cancelando las pendientes con la entidad financiera y sustituyendo en su favor la garantia hipotecaria, de
conformidad con el reglamento que dicte para el efecto el Consejo Directivo, que debera considerar, entre otros
aspectos, el avallo actualizado del inmueble, el saldo por pagar, y que el antecedente de esta obligacidon se
refiera Unicamente a la adquisicion, construccidon, remodelacidon, ampliacion o mejoramiento de vivienda. Las
Instituciones Financieras no podran cobrar multas ni penalidad alguna, por pago anticipado. Los afiliados y
jubilados podran acceder a un sélo crédito hipotecario y los costos de avallo y notariales y de registro del mismo,
seran asumidos por el beneficiario.”.

Articulo 3.- En el pendltimo inciso del primer articulo innumerado incorporado a continuacion del articulo 62 de
la Ley de Seguridad Social, eliminese la frase: “aquellos que tengan otros préstamos vigentes con el IESS salvo
que se trate de saldos minimos que no excedan el 10% de los créditos vigentes,”.

Convenio de purga de mora:

Articulo 4.- En el primer inciso del articulo 91 de la Ley de Seguridad Social, sustitiyase la frase: “Podran
cancelarse en un plazo que no excedera en ningun caso de tres (3) anos, de conformidad con el respectivo
reglamento que dicte el Consejo Directivo.”.




Por la siguiente: “Podran cancelarse en el plazo que establezca el Consejo Directivo mediante el reglamento
correspondiente.”.

Articulo 5.- Incorpérese como inciso final del articulo 91 de la Ley de Seguridad Social el siguiente:

“La suscripcidon del convenio de purga de mora conllevara la responsabilidad solidaria de todos los responsables
legales de la mora desde que ésta se origind”.

Articulo 6.- En el segundo inciso del articulo 91 de la Ley de Seguridad Social, sustitiyase la frase: “La mora en
el pago de las obligaciones contraidas en estos convenios dara lugar a una multa igual al duplo de los valores
impagos.”.

Por la siguiente: “La mora en el pago de las obligaciones contraidas en estos convenios dara lugar a la multa que
establezca el Consejo Directivo mediante el reglamento correspondiente.”.

Articulo 7.- En el ultimo inciso del articulo 93 de la Ley de Seguridad Social, sustitiyase la frase: “las otras
garantias deberan constituirse sobre bienes inmuebles cuyo valor sea, por lo menos, igual al doble de la
obligacién patronal.”. Por la siguiente: “las otras garantias deberan constituirse sobre bienes inmuebles cuya
relacion de valor sera establecido por el Consejo Directivo en el reglamento correspondiente.”.

Fondos de reserva:

Articulo 8.- En el primer inciso del articulo 280 de la Ley de Seguridad Social, sustitlyase "tres o mas
aportaciones acumuladas anuales", por "treinta y seis 0 mas aportaciones acumuladas mensuales".

Articulo 9.- En el segundo inciso del articulo 280 de la Ley de Seguridad Social, sustitlyase “seis meses o0 mas”,
por “dos meses o mas”.

Articulo 10.- Incorpérese como inciso final del articulo 280 el siguiente:

“Los fondos de reserva de los trabajadores publicos y privados se depositaran mensualmente en el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, en el equivalente al ocho punto treinta v tres por ciento (8,33%) de la materia
gravada, conjuntamente con el pago de los aportes mensuales.”.

Pago de pensiones por parte del IESS:

Articulo 11.- Sustitiyase el texto del articulo 234 de la Ley de Seguridad Social por el siguiente:

“Minimo de pensiones y su revalorizacion.- Las pensiones de invalidez, de vejez, de incapacidad permanente total
0 absoluta, de riesgos del trabajo y las de montepio, se incrementaran al inicio de cada afo en la misma
proporcion que la inflacion del ano anterior, con la finalidad de compensar el deterioro del poder adquisitivo de
dichas rentas en los doce (12) meses anteriores a la fecha del ajuste.

Las pensiones iniciales y en curso de pago de los asegurados que hubieren aportado al IESS cuarenta (40) o mas
afos, por ningln concepto seran inferiores a los salarios basicos unificados minimos por categoria, establecidos
por el Ministerio de Trabajo y Empleo. Para los pensionistas con menor tiempo de aportaciones, la pension
minima se sujetara a la siguiente tabla:

TIEMPO APORTADO PENSION MINIMA MENSUAL
EN ANOS En porcentaje del salario basico
unificado minimo
Hasta 10 50,00%
11a20 60,00%
21a30 70,00%
31a35 80,00%
36 a 39 90,00%




Las pensiones del grupo familiar de montepio, no seran inferiores al 50% del salario basico unificado minimo de
la categoria.

Reduccion de la pension jubilar por percibir ingresos que superen la canasta basica familiar:
Articulo 12.- Incorporese como Disposiciones Generales de la Ley de Seguridad Social, las que siguen:
DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA .- Quienes siendo beneficiarios de pensiones de jubilacion por vejez, por parte del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, estén o se reincorporen a prestar servicios bajo relacion de dependencia y perciban por ello,
sueldo, salario o remuneracién, dejaran de percibir el cuarenta por ciento (40%) correspondiente al aporte del
Estado, en su pension jubilar, en los casos en que el monto de la misma supere el valor de una canasta basica
familiar.

No se aplicara el descuento para aquellos/as afiliados/as cuya jubilacidon se encuentre en el rango entre uno y uno
punto cinco canasta basica, siempre y cuando su sueldo, salario o remuneracion en el nuevo periodo de empleo
no supere el valor de una canasta basica. También se exceptla a las personas que padezcan una enfermedad
catastrofica debidamente certificada por el IESS.

El valor de la canasta basica sera el determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC, para el
mes de diciembre del afio inmediato anterior a la fecha de aplicacidon de esta Ley.

El descuento del aporte del Estado se aplicara Unicamente a la diferencia que supere el valor de dicha canasta.

En todo caso, por ningun concepto la suma de la pensidn pagada por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, y el ingreso a cualquier titulo que perciba en el sector publico una misma persona, superara la
remuneracion del Presidente Constitucional de la Republica.

Una vez concluida la relacion laboral de dependencia, el jubilado/a volvera a percibir en forma inmediata la
totalidad del aporte estatal a su pensidn jubilar, con la reliquidacion que correspondiere por ley, por el Ultimo
tiempo de servicio.

SEGUNDA .- A partir del mes siguiente a la vigencia de esta Ley, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y el Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional,
mediante cruces de informacién de afiliados activos y pensionistas de las tres instituciones y de la informacion del
Servicio de Rentas Internas, suspenderan el pago del cuarenta por ciento (40%) de las pensiones, a las personas
que tengan la doble condicidn de trabajadores o de servidores publicos y de jubilados o de retirados.

En los tres meses posteriores a la vigencia de esta Ley, los pensionistas que se encuentren trabajando y que no
se les haya descontado de su pension la parte correspondiente a la contribucidn del Estado, tendran la obligacion
de notificar por escrito de este particular al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas e Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional, segun corresponda. Igual
obligacion tendran los pensionistas que reingresen a laborar a partir de la vigencia de esta Ley.

El incumplimiento de esta disposicién originara la obligacidn de reintegro de dichos valores al Estado, con un
recargo equivalente a la tasa de interés activa referencial del Banco Central del Ecuador.”

Articulo 13.- REFORMA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS FUERZAS ARMADAS.- Luego del
articulo 113 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, afiadase los siguientes articulos:

“Articulo... Quienes siendo beneficiarios de pensiones de retiro militar por parte del Instituto de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas, estén o se reincorporen a prestar servicios bajo relacion de dependencia y perciban por
ello, sueldo, salario o remuneracion, dejaran de percibir el 40% del aporte del Estado, en su pension de retiro, en
los casos en que el monto de la misma supere el valor de una canasta basica familiar.

No se aplicara el descuento para aquellos afiliados/as cuya jubilacion se encuentre en el rango entre uno y uno
punto cinco canasta basica, siempre y cuando su sueldo, salario o remuneracion en el nuevo periodo de empleo
no supere el valor de una canasta basica. También se exceptla a las personas que padezcan una enfermedad
catastrofica debidamente certificada por el ISSFA.



El valor de la canasta basica sera el determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC, para el
mes de diciembre del afio inmediato anterior a la fecha de aplicacidon de esta Ley.

El descuento del aporte del Estado se aplicara Unicamente a la diferencia que supere el valor de dicha canasta.

En todo caso, por ningun concepto la suma de la pensidon pagada por el Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas, y el ingreso que a cualquier titulo perciba en el sector publico una misma persona, superara la
remuneracion del Presidente Constitucional de la Republica”.

Una vez concluida la relacion laboral de dependencia, el pensionista de retiro volvera a percibir con caracter de
inmediato la totalidad del aporte estatal a su pensidn, con la reliquidacién que correspondiere por ley, por el
ultimo tiempo de servicio.

“Articulo... A partir del mes siguiente a la vigencia de esta Ley, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas e Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional,
mediante cruces de informacién de afiliados activos y pensionistas de las tres instituciones y de la informacion del
Servicio de Rentas Internas, suspenderan el pago del cuarenta por ciento (40%) de las pensiones, a las personas
que tengan la doble condicidn de trabajadores o de servidores publicos y de jubilados o de retirados.

En los tres meses posteriores a la vigencia de esta Ley, los pensionistas que se encuentren trabajando y que no
se les haya descontado de su pension la parte correspondiente a la contribucidon del Estado, tendran la obligacion
de notificar por escrito de este particular al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas e Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional, segun corresponda. Igual
obligacion tendran los pensionistas que reingresen a laborar a partir de la vigencia de esta Ley.

El incumplimiento de esta disposicion originara la obligacion de reintegro de dichos valores al Estado, con un
recargo equivalente a la tasa de interés activa referencial del Banco Central del Ecuador.”.

“Articulo... Las pensiones de retiro, discapacidad, incapacidad permanente total o absoluta en accidentes
profesionales y del grupo familiar de montepio, que se encuentren a cargo del ISSFA, en ningun caso podran ser
inferiores al Salario Basico Unificado del trabajador en general.”.

“Articulo... Las pensiones a cargo del Estado, cuyo servicio de pago lo realiza el ISSFA, en ningun caso podran ser
inferiores al salario basico unificado del trabajador en general.”.

Articulo 14.- REFORMA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL DE LA POLICIA NACIONAL.- Luego del
articulo 128 de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, incorpérese los siguientes articulos:

“Articulo... Quienes siendo beneficiarios de pensiones de retiro por parte del Instituto de Seguridad Social de la
Policia Nacional, estén o se reincorporen a prestar servicios bajo relacion de dependencia y perciban por ello,
sueldo, salario o remuneracion, dejaran de percibir el 40% del aporte del Estado, en su pension de retiro, en los
casos en que el monto de la misma supere el valor de una canasta basica familiar.

No se aplicara el descuento para aquellos afiliados/as cuya jubilacidon se encuentre en el rango entre uno y uno
punto cinco canasta basica, siempre y cuando su sueldo, salario o remuneracion en el nuevo periodo de empleo
no supere el valor de una canasta basica. También se exceptla a las personas que padezcan una enfermedad
catastrofica debidamente certificada por el ISSPOL.

El valor de la canasta basica sera el determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC, para el
mes de diciembre del ano inmediato anterior a la fecha de aplicacion de esta Ley.

El descuento del aporte del Estado se aplicara Unicamente a la diferencia que supere el valor de dicha canasta”.

En todo caso, por ningun concepto la suma de la pension pagada por el Instituto de Seguridad Social de la Policia
Nacional, y el ingreso que a cualquier titulo perciba en el sector publico una misma persona, superara la
remuneracidn del Presidente Constitucional de la Republica.”.

Una vez concluida la relacion laboral de dependencia, el pensionista de retiro volvera a percibir con caracter de
inmediato la totalidad del aporte estatal a su pension, con la reliquidacién que correspondiere por ley, por el
ultimo tiempo de servicio.



“Articulo... A partir del mes siguiente a la vigencia de esta Ley, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas e Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional,
mediante cruces de informacién de afiliados activos y pensionistas de las tres instituciones y de la informacion del
Servicio de Rentas Internas, suspenderan el pago del cuarenta por ciento (40%) de las pensiones, a las personas
que tengan la doble condicidon de trabajadores o de servidores publicos y de jubilados o de retirados.

En los tres meses posteriores a la vigencia de esta Ley, los pensionistas que se encuentren trabajando y que no
se les haya descontado de su pension la parte correspondiente a la contribucién del Estado, tendran la obligacion
de notificar por escrito de este particular al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas e Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional, segin corresponda. Igual
obligacidn tendran los pensionistas que reingresen a laborar a partir de la vigencia de esta Ley.

El incumplimiento de esta disposicién originara la obligacidn de reintegro de dichos valores al Estado, con un
recargo equivalente a la tasa de interés activa referencial del Banco Central del Ecuador.”.

“Articulo... Las pensiones de retiro, invalidez, incapacidad permanente total o absoluta en accidentes
profesionales y del grupo familiar de montepio, que se encuentren a cargo del ISSPOL, en ningun caso podran ser
inferiores al Salario Basico Unificado del trabajador en general.”.

“Articulo... Las pensiones a cargo del Estado, cuyo servicio de pago lo realiza el ISSPOL, en ningun caso podran
ser inferiores al salario basico unificado del trabajador en general”.

Obligaciones patronales en mora:
DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA .- Los aportes patronales y fondos de reserva en mora, correspondientes al periodo comprendido entre
el 30 de noviembre del 2001 y la fecha de vigencia de la presente Ley, podran cancelarse hasta el 30 de
septiembre del 2009, con un interés equivalente al maximo convencional permitido por el Banco Central del
Ecuador a la fecha de liquidacion, es decir, con una exoneracion del cuatro por ciento (4%); y para el caso de las
microempresas y de las entidades sefialadas en el articulo 311 de la Constitucidon vigente, este interés sera de
tres puntos menos con relacion al maximo convencional.

Si los mencionados aportes y fondos de reserva son cancelados entre el 1 de octubre al 30 de diciembre del
2009, se cobrara un interés equivalente al maximo convencional permitido por el Banco Central del Ecuador mas
un dos por ciento (2%), es decir con una exoneracion del dos por ciento (2%).

Los deudores podran hacer pagos parciales con cargo a sus obligaciones, acogiéndose proporcionalmente a las
exoneraciones, que se tomaran en cuenta en las liquidaciones que para el efecto se realicen.

Podran acogerse a la exoneracidon del cuatro por ciento (4%) o dos por ciento (2%), aquellos deudores que
suscriban convenios de purga de mora hasta el 30 de septiembre del 2009 o hasta el 30 de diciembre del 2009,
respectivamente, aplicando el mismo procedimiento establecido. Esta exoneracidén no se aplicara para dividendos
vencidos de préstamos otorgados por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Ademas, exonerase del pago de las multas actualmente vigentes, a quienes realicen el pago de los aportes y
fondos de reserva adeudados o suscriban convenios de purga de mora hasta el 30 de diciembre del 2009.

Los convenios de purga de mora suscritos con anterioridad a la fecha de vigencia de esta ley, podran acogerse a
los beneficios antes sefalados, suscribiendo un nuevo convenio de purga de mora.

SEGUNDA .- En el plazo de sesenta dias contados a partir de la puesta en vigencia de la presente ley, el Consejo
Directivo emitira el reglamento de aplicacion y cumplimiento del articulo 234 de Ley de Seguridad Social en
vigencia.

TERCERA.- El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, de manera urgente, establecera los mecanismos
informaticos y administrativos para la adecuada aplicacion de esta Ley.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, mediante resolucién, dictara las normas internas para garantizar la
correcta aplicacién de esta Ley, que incluye la regulacién del avallo de los bienes otorgados en garantia y la
recuperacion de créditos concedidos en los convenios de purga de mora.



CUARTA.- El Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social realizara las reformas
presupuestarias que garanticen la concesion de préstamos hipotecarios al mayor nimero posible de afiliados.

QUINTA .- Para los efectos de la aplicacion de la reforma del primer inciso del articulo 280 de la Ley de Seguridad
Social, previsto en la presente Ley, cada afo de aportes de fondos de reserva se consideraran como doce
aportaciones mensuales.

Disposicion Final.- Esta ley entrara en vigencia desde la fecha de su publicacion en el Registro Oficial.
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